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注意国际投资协定中的冻结条款 

Tarcisio Gazzini
*
 

 

对国际投资协定(IIAs)的不满正与日俱增，其主要原因之一是存在一种观点认为

IIAs 对政府的监管权力施加了过度限制。确实，对政府监管权力进行充分保护是旨在

反思对外国投资者的法律保护的倡议的关键特征，这类倡议提倡逐渐由国内立法代替

IIAs
1或者重塑双边投资协定(BITs)

2。 

 

 在这一背景下，发现 IIAs 的一些条款类似于意大利许多 BITs 中的条款相当令人惊

讶，这些条款通常与权力保留条款相结合。例如，1998 年达成的意大利与莫桑比克双

边投资协定中的条款 12（3）规定： 

 

在投资达成协议之后的任何时刻，应对法律规章和直接或间接调节投资的经济政

策措施进行修订。同样的处理可根据应用本条款的投资者的要求于投资开始之时

适用生效3。 

 

 条款 12(3)的含义似乎相当明确。它赋予另一缔约方的所有投资者对于东道国不利

的法律法规或者经济政策措施的完全豁免权。从另一个角度来看，它使随后的监管权

力的行使无效，甚至使这种监管直接或间接地危害到相关投资者。可以推测，这一条

款是在资本输出方坚持下设立的。 

 

 这一条款可以说是稳定性条款的最稳健形式，即所谓的“冻结条款”
4。传统上，这

些条款通常被列入政府合同，它们通过对在合同期限内颁布的规定的完全或部分豁免

权的形式保护外国投资者免受东道国单边行动的影响。它们主要产生于撒哈拉以南非

洲、东欧和南欧以及中亚地区的天然生产业中5。 

 

虽然最近冻结条款在起草时更加尊重东道国在社会价值保护方面的权利和义务，

但这些条款仍然存在一些问题。这些问题可能会影响到政府经济和社会政策的落实，
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甚至会因为遭受违约索赔而产生一种“寒蝉效应”，特别在仲裁庭面前，这种效应尤为

明显。以色列最高法院最近废止了一项天然气计划，其理由是一项冻结条款规定外国

投资者对于在税收、反垄断限制和出口配额等方面的监管政策的调整享有十年豁免权6。

这项决定有力的证明了不应过度限制东道国监管权力的重要性。 

 

相比合同里的冻结条款，国际投资协议（IIAs）中的一些条款如第 12（3）条产生

了更加严重的后果，主要原因至少有以下 3 条： 

 

 第一，包含在合同中的冻结条款是对特定投资者给予具体承诺，而协议条款适用于

协议涉及的所有当前和未来的投资，进而使得投资免于后续监管。 

 

 第二，根据影响外国投资者的法律文件的性质内容以及其对外国投资的影响程度来

说，类似于第 12（3）条的条款制定的条件过于宽泛。 

 

 第三，为从类似于第 12（3）条的条款中收益，与东道国签订条约的其他国家的投

资者可以援引最惠国待遇义务。这会成倍放大冻结条款的影响（例如，根据联合国

贸发会议数据库7，意大利和莫桑比克分别同第三国签订了 75 和 20 个双边贸易协

定。）缔约双方是否充分了解到应用这些超各自投资者待遇的条款的潜在影响，这

一点令人怀疑。 

 

冻结条款使条约变成不可信的合法产品，因此政府应该在废止这些冻结条款上有

明确且强烈的动机。事实上，相关政府可能会被建议严密审查 IIAs 来检测这些条款并

仔细评估其影响。在适当的情况下，政府应该采取措施逐步取消这些条款。这一目标

通过简单且代价低廉的信件交流即可实现，并最好在对方接受提议修订案的当日进行。

或者，缔约方可以利用条约法律允许的其他形式，包括协议结论，这是大部分这些协

议的双边特征能够促进的一项任务。 

 

（南开大学国经所杨旭晗、陈江滢翻译） 
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